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Vedr.: Hering vedr. Handlingsplan for cirkulaer gkonomi

Herved Elreturs bemaerkninger til Handlingsplan for cirkulaer skonomi. Elretur er overordnet positive overfor
handlingsplanens intention om at modernisere producentansvarsordningerne for elektronik og batterier med
henblik pa at fremme genbrug, genanvendelse, korrekt registrering og lettelse af de administrative byrder.

Malsaetninger og indikatorer (tabel 1.1.1)

Indikatorerne for batterier og elektronik omhandler indsamlingsprocenten, hvor i mod de for alle andre
affaldstyper omhandler selve genanvendelsen. Elretur foreslar, at genanvendelsesprocenter ogsa anvendes
som indikator for elektronik og batterier, da dette vil veere mere retvisende for om, der opnas “mere og
bedre genanvendelse”’.

Gronne og totalekonomiske indkeb (3.4)

Producentansvarsordninger har blandet andet til formal at styrke den cirkulzere gkonomi ved at @ge
producenternes fokus pa end-of-life for deres produkter. Dette fokus sikres dog kun, hvis alle producenter,
der juridisk er underlagt producentansvaret, ogsa er det i praksis. Det er desvaerre ikke altid tilfeldet. For
elektronikomradet estimeres det, at ca. 25% af de omfattede varer ikke registreres korrekt?, og at de
pageeldende producenter dermed ikke underlaegges producentansvaret. Nar producentansvaret fra 2025
ogsa kommer til at omfatte produktemballage, kan denne sakaldte “freerider” problemstilling blive endnu
starre.

Elretur foreslar derfor et nyt initiativ under granne og totalgkonomiske indkgb: Nar det offentlige indkaber
varer, der er underlagt producentansvaret, bgr der som del af udbuddet stilles krav om, at producenten af de
pageeldende vare er registeret i overensstemmelse med den pdgeaeldende producentansvarslovgivning (selv
hvis byderen ikke er producent, har denne som indkaber pligt til at sikre sig, at producenten er korrekt
registeret). Dokumentationen herfor kan fx veere certifikater fra en kollektive ordning eller dokumentation for
registrering i DPA-system.

@get opmaerksomhed omkring freeriding kan ogsé indarbejdes i nogle af de gvrige initiativer under granne
og totalgkonomiske indkab. Fx ved at DPA-systems rad til at sikre, at ens leverandgr overholder det
lovpligtige producentansvar, fremhaeves tydeligere i forbindelse med “Revitalisering af Den Ansvarlige
Indkaber”. Eller ved at inkludere "registreret producent”, som et af de saerskilte felter til grgnne i data i den

"1 s& fald kan et samlet mél for genanvendelse pé tveers af fraktioner / batterityper indenfor hhv. elektronik- og batteriaffald udarbejdes som et veegtet
gennemsnit baseret pa de markedsfarte eller indsamlede maengder.

2 Kortlaegning fra Partnerskab for indsamling af elektronikaffald - https://mst.dk/affald-jord/affald/affaldshaandtering-strategi-
aktiviteter/projektoversigt/elektronikaffald-og-shredderaffald/partnerskab-for-indsamling-af-elektronikaffald/grafiskoverblik-

over-skygge-stroemme/

3 Udbudsportalen (2019): “Overholdes det lovpligtige producentansvar?” (https://udbudsportalen.dk/2019/06/overholdes-det-lovpligtige-producentansvar/)
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digitale standard for e-kataloger under initiativet “standardisering og strukturering af grgnne data i e-
handel”.

Reparation (3.6) og genbrug af elektronik (3.7)

Elretur statter ambitionen om mere genbrug af elektronikaffald. Vi har en raekke fors@gsprojekter, hvor vi
samarbejder med reparatgrer, kommuner og affaldsselskaber om at opna netop dette. Disse projekter har
allerede fart til mere genbrug, og vi er derfor optimistiske omkring mulighederne for gget genbrug i de
kommende ar. Gennem projekterne har vi desuden viden om potentialet og udfordringerne ved genbrug.

Realisme og inkludering af alle nuancer i opgarelser af genbrugspotentialet er vigtigt for at sikre, at de
rigtige udfordringer adresseres (jf. fx nedenstaende afsnit om skansom handtering af elektronik) og for at
sikre, at indsatsen for genbrug malrettes omrader og udstyr, der reelt kan genbruges. Derfor er det centralt,
nar der | handleplanens afsnit 3.6.2 henvises til en undersggelse, der konkluderer, at op mod 80 pct. af
elektronikaffaldet er i en stand, der gar produkterne mulige at reparere og herefter anvende. Elretur kan ikke
genfinde de op mod 80% i undersggelsen medmindre, der ses bort fra elektronikaffald, der i undersagelsen
bliver betegnet som "rejected” fx fordi det er for gdelagt, mangler dele eller som CRT-skeaerme er usalgbart.
Derimod ses der ikke bort fra “rejected” udstyr i opgerelsen af at 22% og 7% af elektronikaffaldet er
funktionelt. Derfor bgr der heller ikke gares det i opgarelsen af, hvor meget af elektronikaffaldet, der er i en
stand, der ger produkterne mulige at reparere og herefter anvende®.

Undersggelsens opggarelse af genbrugspotentialet er desuden udarbejdet pa baggrund af funktionalitet. Men
alt, der kan taende, kan og skal ikke ngdvendigvis genbruges. Derfor er det genbrugspotentiale, vi ser i
praksis ogsa lavere end de 22% og 7% (eller de 31% og 9%). Det skyldes blandt andet, at lovgivningen
omkring elsikkerhed og miljgfarlige stoffer labende opdateres. Sikkerhedskrav til handveerktgj og freon i
kaleskabe er bare to eksempler herpa. Derudover geelder de udfordringer, som naevnes i handlingsplanens
afsnit 3.7.2 (s. 60) om genbrug ogsa for reparation, fx manglende garanti, adgang til reservedele og
persondata. Iseer persondata er en veesentlig barriere for genbrug af elektronikaffald, da det udstyr, der har
genbrugspotentiale ofte, indeholder personfalsomme data. Nogle af disse udfordringer bgr Igses ved at
skabe et certificeret reparatermarked, hvor der tilbydes garanti og sikres tryghed omkring personfglsomme
data i forhold til bade sletning af data og potentielt tyveri af udstyr — et omrade, som netop sikres gennem
producentansvaret, ved at der anvendes ens standarder (fx CENELEC 50.625/50.614, ISO 14000, Code of
Conduct, etc.) og aftaler i hele Danmark, nar der sker udbud og indgas aftaler med kommercielle partnere
om genanvendelse og genbrug.

Overstaende udfordringer betyder, at FtG pa elektronikomradet kreever, at reparatererne har de rette evner
og uddannelse. De skal have produktviden, udstyr og processer, der sikrer tilstraekkelig test af
funktionaliteten, el- og datasikkerheden og til at sortere udstyr med miljgfarlige stoffer fra.

Overstaende udfordringer relaterer sig i hgj grad til “sourcing” af elektronikaffald til FtG, hvorimod
afsaetningspotentialet ikke fremhaeves i handleplanen som en selvstaendig barriere. | praksis vil afsaetning
reelt vaere den starste udfordring for at @ge genbruget. Det skyldes bl.a., at FtG-markedet for elektronik er
relativt umodent og forbrugerne ofte forbinder kvalitet med bestemte brands og derfor efterspgrger
konkrete maerker i deres indkagb af genbrugt elektronik. Derudover har forbrugerne steerke praeferencer i

4 Nar "rejected” inkluderes. og undersggelsens antagelse om, at halvdelen af det affald, der er “working with issues” og “not working” kan forberedes til
genbrug, anvendes, bliver andelen af produkter, der kan repareres og derefter anvendes 31% for fraktion 3 og 9% for fraktion 4.
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forhold til alder og teknologi samt et @nske om et bredspektret og let tilgeengeligt udvalg. Manglende fokus
pa disse udfordringer omkring afsaetning kan risikere at fare til, at vi star med et setup, der giver masser af
elektronikaffald til genbrug uden nogle aftagere.

Helt konkret | forhold til handleplanens afsnit 3.6 og 3.7 foreslar Elretur:

e Atdetihenvisningen til undersggelsen i 3.6.2 genberegnes, om det er en korrekt gengivelse af
undersggelsen, at “op mod 80% af elektronikaffaldet var i en stand, der gjorde produkterne mulige at
reparere og herefter anvende”. Derudover foreslar Elretur, at det naevnes, at andre barriere for genbrug
end funktionalitet betyder, at genbrugspotentialet i praksis er lavere end det potentiale, der fremgar af
undersggelsen.

e Atdetiafsnit 3.7.1. tilfgjes, at der ligesom, der er kommet skaerpede regler for PVC i lejetgj er kommet
det pé elektronikomradet, hvor fx salg af keleskabe med freon er blevet forbudt.

e At udfordringer i forhold til at skabe et tilstreekkelig stort afsaetningsmarked adresseres mere direkte, sa
der ogsa sikres fokus pa disse udfordringer i det fremadrettede arbejde.

e At elektronikaffald ikke bliver del af omraderne til direkte genbrug pa genbrugspladserne (handleplanens
initiativ 3.7.3) grundet de seerlige el- og datasikkerhedskrav samt krav om typegodkendelser m.v., der er
for elektronikaffald, der skal genbruges.

Mere og bedre genanvendelse: Udvidet producentansvar for elektronik og batterier (4.7)

Forudsaetning om hgjere indsamlingsprocenter (4.7.1)

Elretur er enige i, at en forudsaetning for at opna hgj genanvendelse og FtG af elektronik og batterier er en
hgj indsamlingsprocent. Derfor mener vi, at fokus pa tyveri af elektronikskrot og ulovlig eksport bar gges.
Det estimeres, at 12.500 ton elektronik arligt bliver stjalet fra storskraldsordningerne eller saelges
uautoriseret. Herudover bliver 3.400 tons smat-elektronik stjalet fra husstandsindsamlingen®. Var disse
maengder i undersggelsesaret i stedet blevet indsamlet (legalt), havde indsamlingsprocenten vaeret 6% hgjre
end de opnaede 52%. Der bgr derfor veere et starre kommunalt fokus pa at mindske tyveri fra
indsamlingsordningerne frem til det tidspunkt, hvor udstyret (WEEE) overgar til de kollektive ordninger.

For sd vidt angar tyveri fra husstandsindsamling af smat-elektronik, er det Elreturs klare vurdering, at
problemet kun vil stige, hvis der ikke saettes ind. Det skyldes, at flere kommuner forventes at etablere
henteordninger, og at priserne pa fx smartphones stiger. Risikoen for tyveri er szerligt stor for udstyr, der
indeholder personfalsomdata, herunder laptops, tablets og mobiltelefoner. | disse tilfeelde er der bade tale
om attraktiv WEEE og WEEE med store maengder personfglsomdata. Kombinationen heraf gger risikoen for
tyveri, og | lyset af GDPR-lovgivningen, er det derfor Elreturs opfattelse, at der begr veere ekstra bevagenhed
omkring dette affald.

Vi har relativt ofte observeret, at der i eksisterende poseordninger, er poser som er spraettet op og ikke
indeholder fx en mobil. Det kan indikere, at posen er blevet spraettet op, efter borgeren har lagt den til

5 Kortleegning fra Partnerskab for indsamling af elektronikaffald - https://mst.dk/affald-jord/affald/affaldshaandtering-strategi-
aktiviteter/projektoversigt/elektronikaffald-og-shredderaffald/partnerskab-for-indsamling-af-elektronikaffald/grafiskoverblik-
over-skygge-stroemme/
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afhentning. Det ma formodes, at opspraetningen er sket med henblik pa at fierne WEEE fra poserne,
sandsynligvis mobiler. Risikoen for tyveri er saledes ikke kun teoretisk men kan ogsa observeres.

Risikoen for tyveri vil alt andet lige vaere mindre pa genbrugspladserne, som er bemandende. Elretur
anerkender dog samtidig, at henteordninger kan @ge indsamlingsprocenten og stetter derfor overordnet
henteordninger for smat-elektronik. Der er saledes en balance mellem risiko for tyveri, og gnsket om gget
indsamling. For computere, tablets og mobiler, er det Elreturs opfattelse, at risikoen for tyveri ma vaegte
hgjest, da dette indeholder yderst personfglsomdata. Dette udstyr bar derfor undtages fra henteordningerne
for husstande.

Kortfristede kontrakter og innovation (4.7.2)

Det fremgar af afsnittet, at der er en “lav risikovillighed til investeringer i den ngdvendige teknologiudvikling
mhp. at opnd hgjere kvalitet i genanvendelse. Det skyldes, at den nuveerende markedsstruktur, bl.a. med
kortfristede kontrakter pd affaldsbehandlingen, ikke understatter investering i ny teknologi”. Elretur kan ikke se,
at der er fremfart dokumentation for denne sammenhaeng og mener derfor, at den bgr slettes.

Elreturs erfaringer tilsiger derimod, at kontrakternes nuveerende opbygning og leengde styrker
konkurrencekraeften og innovationen. Relativt korte kontrakter giver incitament til innovation og
investeringer, da en affaldsbehandler hele tiden skal vaere den bedste for at fastholde sine kontrakter. HJ
Hansen's kgleskabsshredder i Odense er et konkret eksempel pa en gkonomisk og kommerciel satsning, der
er sket samtidig med relativt korte kontraktperioder. Kaleskabsshredderen har gjort virksomheden fgrende
indenfor kaleskabsbehandling i Danmark, hvilket ogsa er til gavn for miljget (og arbejdspladser). Vores
oplevelse er desuden, at der med de nuvaerende kontraktlaengder er jeevnlige overvejelser om etablering af
nye anleeg og sorteringsmetoder. Der ses da heller ikke mere innovation i affaldsbehandlingen af affald
(elektronik) i fx UK, hvor der ellers er meget lange kontrakter— tvaertimod tyder det her pa, at lange
kontrakter har last udviklingen og givet stilstand i innovationen til skade for miljget og de veerdier som findes
i affaldet.

DPA-system og ADS (4.7.2)
Elretur s& gerne en endnu starre grad af simplificering af indberetningerne, da det vil bidrage til at hgjne

datakvaliteten. Ideelt burde indsamlings- og behandlingsdata for elektronik- og batteriaffaldsdata kun skulle
indberettes i enten ADS eller DPA-system, hvor fordelene fra det system, der ikke vaelges, indarbejdes i det
system, der veelges. Som minimum bgr det sikres, at opggrelsen af indsamlede maengder i hhv. ADS og DPA-
system inkluderer indsamlede maengder fra det andet system i det omfang, de ikke indgar i det pageeldendes
systems indsamlingsdata. Det skal tilfgjes, at DPA-systems’ statistikker og opgarelser anvendes flittigt af
mange i branchen (og uden for brancvhen) og giver et validt og godt datagrundlag (dokumentation) for de
analyser og andre undersggelser, som udfgres for at optimere genanvendelsen og genbruget.

Elretur imgdeser initiativet om at afdaekke, om der er maengder af elektronikaffald fra virksomheder og
detailhandel, som ikke bliver indberettet til ADS, eller som bliver fejlindberettet, fx som jern og metal i stedet
for elektronik. Generelt mener Elretur, at oplysningen til virksomheder om, at indsamlet batteri- og
elektronikskrot skal indrapporteres i ADS med fordel kunne gges.
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Indferelse af en mere skansom indsamling af elektronik (4.7.2 elektronik)

En af handleplanens initiativer er at indfgre en mere skansom indsamling af elektronik for at bevare
genbrugspotentialet. Selvom det lyder logisk at skansom indsamling fgrer til mere genbrug, vurderer Elretur
ikke, at det er tilfeldet, og vi er heller ikke bekendt med dokumentation herfor.

Den nuveerende brug af bure og maxicontainere er en relativt skdnsom indsamling, der samtidig er
omkostningseffektiv. Vi oplever i praksis ikke mange tilfaelde, hvor det er indsamlingen af elektronikken, der
er en barriere for genbruget, dog med undtagelse af de tilfeelde, hvor udstyret er blevet fejlhandteret, og
affaldet WEEEen) har faet en voldsom behandling i forbindelse med stabling eller transporten. Vi er omvendt
bekendt med forsgg med skansom indsamling, der har fart til transport, der med ekstra emballering og
ekstra karsel er bade er ineffektiv gkonomisk og miljgmaessigt uden, at det har fert til @get genbrug.

Indfgrelse af mere skansom indsamling ber i givet falder kun ske pa baggrund af en konkret efterspargsel og
for de produktgrupper, der har et reelt genbrugspotentiale, hvor et marked for genbrug er under opbygning,
og hvor det kan dokumenteres, at den nuvaerende handtering i veesentlig grad heemmer genbrugspotentialet
— 0g sidst men ikke mindst at der er miljgmaessigt i balance (fx Co2). Samtidig ber indfarelsen af skansom
handtering ogsa vurderes ud fra om det giver gkonomisk mening, dvs. om skdnsom handtering ender med at
blive sa dyrt, at ingen forbrugere vil betale for det genbrugte produkt, alternativt at den gkonomiske
ubalance @ger presset fra parallel import (greensehandel og udenlandsk e-handel).

Elreturs vurdering er, at disse kriterier for langt det meste elektronikaffald ikke vil vaere opfyldt, og at
skadnsom indsamling derfor i reglen vil medfare gget kompleksitet i systemet uden at @ge genbruget. Vi
vurderer, at der er langt mere vaesentlige barriere for gget genbrug af elektronik, jf. afsnittet Reparation (3.6)
og genbrug af elektronik (3.7). Hvis en modernisering af handteringen skal fa genbruget af elektronikaffald til
at stige, er det mere relevant at se pa indfersel af first treatment anlaeg, hvor genbrugelige varer udsorteres
pa en central lokation. Denne type anlaeg er ikke udbredt i Danmark i dag, men det er netop den slags
innovation, der er plads til med korte kontrakter, hvor markedet ikke lases i faste gamle systemer.

P& baggrund af overstdende mener vi ikke, at skdnsom indsamling bgr indgéd som initiativ i handleplanen og
som minimum ikke uden naermere undersggelse af, om det vil fare til gget genbrug.

Fejlsorteringer, oplysning og indsamlingsordninger for batterier (4.7.2. batterier)

Econet har for Elretur foretaget en analyse af, hvor mange beerbare batterier, der fejlsorteres i hhv. restaffald,
smat breendbart, storskrald og braendbart erhvervsaffald. Analysen tyder pa, at 1.210 ton batterier fejlsorteres
hvert &r alene i disse affaldsstramme®. Mere end 30% af de baerbare batterier “forsvinder” altsa i
fejlsorteringer. Der er derfor fundament for at konkludere, at fejlsorteringer ikke bare er “den mest
neerliggende arsag” til en relativt lav indsamlingsprocent, men hovedarsagen.

Producenterne bidrager til at lgse udfordringen gennem arlige oplysningskampagner. Denne indsats kan dog
ikke sta alene. En veesentlig udfordring er fx at henteordningerne varierer fra kommune til kommune. Det
betyder, at producenterne ikke ensartet kan kommunikere, hvordan man skal aflevere sine batterier. Af vores
analyser kan vi se, at danskerne i vid udstraekning har forstaet, at batterier skal sorteres korrekt, men de er i

6 https://elretur.dk/wp-content/uploads/2021/02/Faktaark_om-fejlsorteringer.pdf
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tvivl om hvordan. Derfor kan en stgrre ensartethed i den kommunale indsamling have positiv effekt pa
indsamlingsprocenten.

Det er desuden Elreturs vurdering, at fejlsorteringer kan reduceres, safremt fokus pa fejlsorteringer gges pa
indsamlingstidspunktet. Det kan det ved, at der indfgres kvalitetskrav til kommunernes sortering af batterier
inden disse, overdrages til producentansvaret, ligesom der er for elektronik affald’. Det er ligeledes vores
vurdering, at finansieringen af batteriindsamlingsordningen ikke i tilstreekkeligrad understeatter en hgjere
indsamlingsprocent. Kommunerne modtager gennem batteriafgiften den samme sats fra producenterne til
finansiering af deres indsamling uanset, hvilken ordning kommunen anvender og, hvor effektiv den er. Det vil
derfor ogsa vaere hensigtsmaessigt, at der ses pa effektiviteten i indsamlingsordningerne, hvis
indsamlingsprocenterne skal stige.

Initiativer (4.7.3)

Elretur mener som beskrevet i overstdende, at der for at sikre mere og bedre genanvendelse af elektronik og
batterier er behov for yderligere initiativer:

1) | forbindelse med den kommende revision af batteribekendtgarelsen:
e Kvalitetskrav til sorteringen af batterier, nar de overgar fra kommunerne til
producentansvarsordningen
e Undersggelse af om effektiviteten i henteordningen for batterier kan forbedres, herunder af om
organiseringen og finansieringen af kommunernes indsamling er optimal

2) @get tilsyn med freeriding og skyggestrgmme inkl. tyveri og eksport

Derudover vil Elretur understrege behovet for tilsyn og sikring af korrekt registrering, nar certificerede
virksomheder far mulighed for at indsamle elektronikaffald fra husholdninger til genbrug og genanvendelse.
Dette er helt centralt for at sikre, at initiativet farer til reel genbrug og genanvendelse og for at sikre, at de
indsamlede maengder reflekteres i indsamlingsprocenten. Helt overordnet er det vigtigt, at @get genbrug
ikke reducere sporbarheden. Der er for genanvendelsessektoren brugt mange ar pa at lave solide systemer til
sporbarhed, og det skal sikres pa forkant i forhold til genbrug, sa vi ikke kommer i en situation, hvor
indsamlings-, genbrugs- og genanvendelsesprocenter reduceres i stedet for at gges med @get genbrug.

Andet
Obligatoriske henteordninger for batterier og smat- elektronik indga ikke i den vedtagne udgave af
affaldsbekendtggrelsen, hvilket skal konsekvensrettes i tabel 4.2.1 samt i teksten pa s. 76 og pa s. 105.

Elretur star til rddighed for uddybning af ovenstadende bemaerkninger.

Venlig hilsen
Elretur

Morten Harboe-Jepsen

7 Elektronikbekendtgarelsens Bilag 9 2.2 Fejlsortering pa indsamlingsstedet



